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内容提要: 2005年 12月, 我国废止实行了 48年之久的∀农业税条例 #,并从 2006年 1月 1
日起施行。由此, 中国进入了无农业税的 后农业税时代 。然而, 仅仅取消农业税并不能使所












自 1999年国务院在安徽全省和部分省份的一些地区开展农村税费改革试点, 到 2003年全国进行农村税
费改革的省、自治区、直辖市达 20多个, 到 2004年各省份都进行了农村税费的改革,其中吉林、黑龙江两
省实现了全省免征农业税,上海、北京、天津、浙江、福建、西藏 6省份和其他省份的 274个县 (市 )也自主免
征或基本免征了农业税;河北等 11个粮食主产省份的农业税税率降低了 3个百分点, 其余省份农业税税
率降低了 1个百分点 (刘明兴等, 2006)。2005年 12月,全国人大常委会表决通过, 废止实行了 48年之久
的 ∀农业税条例#,并从 2006年 1月 1日起施行。由此,中国进入了无农业税的 后农业税时代 。
全部免征农业税,彻底改变两千年来农民交纳 皇粮国税 的历史,是我国政府关心 三农 问题的重要举
措,显示了政府彻底解决 三农 问题的决心,充分体现了中央在新形势下把解决 三农 问题作为工作重中之
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本研究受到湖北省科技厅引导项目 (项目批准号: 2006AA 412C05)的资助
前两次革命是指土地改革和家庭联产承包责任制


















增值税时,法国增值税的基本税率为 17. 6% ,农产品主要按 7%的低税率计征;德国的增值税普通税率为
11%,农业的税率是 5. 5% ;阿根廷增值税一般税率为 21% ,对许多农产品减半课征; 西班牙的农业虽然同




















! ! 李 ! 新等: 后农业税时代 中国农业税制改革方向研究
* 吴 ! 峰 ( 2005)对相关文献进行了较为详细的回顾
级的统筹提留向乱收费转移;三是乱收费的对象由整体向部分农户转移;四是由直接要钱要物向强迫提供
服务转移。一些地方基层政府打着 有偿服务 的旗号, 让农民为政绩工程买单 (项继权, 2003)。
造成上述乱收费、农民负担过重的原因很多, 但其根本原因还是农村政权机构臃肿、乡镇基层政府人
员过多、乡村机构开支庞大。乡镇财政入不敷出, 地方官员最后必然要靠向农民摊派来养活这些干部,从






















可以调节不同土地使用者的级差收入,缩小收入差距 (裴汉青, 2004)。当然, 这些税种的开征时机选择要
适当。







也要支出 2590亿元;而总来源只有 750亿元,收支相抵每年相差 1840亿元 (党国英, 2005)。
巨大的乡村财政危机可能滋生新的收费动力, 为了维持乡村机构照常运转, 基层政府很可能巧立名
目、乱收费将负担转移给当地农民,给农民带来新的 费负担 从而很可能造成取消农业税后改革陷入 积
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累莫反之害 的 黄宗羲定律 的怪圈 (李齐云等, 2006)。因此,在目前条件下,一方面中央财政和省级财
政要明确各级政府责任,大幅度增加对农村的转移支付,切实减轻农村公共品供给给农民所造成的各种税











参 考 文 献
1. Bu rgess, R. and S tern, N. . Taxation and Developm en t Jou rn al of Econom ic L iterature. Am erican E con om ic Association, 1993( 31) : 762~ 830
2. D ixit, A. K. . Models ofDual E conom ies, J. A. M irrlees and N. H. S tem, eds. , M odels of E conom ic G row th. New York: M acm il lan, 1973
3. L ip ton, M. . w hy poor peop le stay poor: U rban b ias in w orld developm en t . ondon: Tem p le Sm ith, 1977
4. Sah, R. K. and S tightz J. E. . The taxat ion and p ricing of agricu ltural and industrialgoods in develop ing coun tries. in: D. M. G. New bery andN.
H. S tem, eds. The theory of taxat ion for develop ing coun tries. N ew Y ork: OxfordUn ivers ity Press andW orld B ank, 1987
5. Yep, R. . C an%T ax- for- Fee& R eform Reduce Ru ral Ten sion in Ch ina? The Process, Progress and L im itations. Th e Ch ina Quarterly, 2004
( 177) : 42~ 70
6.党国英.论取消农业税背景下的乡村治理,税务研究, 2005 ( 6)
7.李 ! 波.城乡税制一体化改革两个问题的思考. 2006年中国税务学会年会, 2006




11.倪红日.中国完善增值制度的制约因素与改革出路,涉外税务, 2005( 11 )
12.裴汉青.浅析我国现行农业税收政策的非公平性及其影响.经济问题探索, 2004( 4 )
13.苏雪燕等.税费改革与农民负担变化的新趋势.林毅夫发展论坛, 2006
14.田 ! 发,杨树其.农业税制的国际比较及经验借鉴.涉外税务, 2002( 2)
15.田秀娟,周飞舟.税费改革与农民负担:效果、分布和征收方式.中国农村经济, 2003( 9 )
16.王朝才等.农业税制国际经验比较及我国未来改革思路研究.经济研究参考, 2004( 41 )
17.吴 ! 峰.取消农业税后农村新情况新问题研究.湖南农业大学硕士学位论文, 2005
18.项继权.税费改革:一场未完成的革命 ∃ ∃ ∃ 对农村税费改革的政治分析及后续改革的建议.香港中文大学中国研究服务中心文库,
2003
19.中国农业税改革课题组.中国农业税改革研究.亚洲开发银行资助项目, 2006
(作者单位: 李 ! 新:湖北经济学院, 武汉, 430205
席艳乐:厦门大学, 厦门, 361005
董 ! 怡:中南财经政法大学,武汉, 430073)
责任编辑:段 ! 艳
∃89∃
! ! 李 ! 新等: 后农业税时代 中国农业税制改革方向研究
